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ARQUIVAMENTO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. MPPR-0036.22.005706-5

I. DO RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo
instaurado a fim de acompanhar e averiguar as atas da pessoa juridica
FUNDHOSPAR, nos termos do artigo 82, caput, e inciso IV, do Ato Conjunto
PGJ/CGMP n°01/2019, considerando os seguintes documentos remetidos
ao Ministério PUblico (mov. 01):

1. Ata n° 009/2022 da Reunido Ordindria dos Membros do Conselho Diretor
da Fundacdo;

2. Ata n°®011/2022 da Reunido Crdindria dos Membros do Conselho Diretor
da Fundacdo;

3. Atan®012/2022 da Reunido Ordindria dos Membros do Conselho Diretor
da Fundacdo;

4. Atas n° 001/2023, n° 002/2023, n°® 003/2023, n° 004/2023 das Reunides
Ordindrias dos Membros do Conselho Diretor da Fundacdo,

5. Ata n° 005/2023, referente & Eleicdo da Nova Diretoria Executiva do
Conselho Diretor - Biénio 2023/2025, realizada no dia 28/03/2023.

Referidas atas foram encaminhadas com
fundamento no artigo 58, caput, da Resolucdo n®. 2434/2002, conforme
explanado na Portaria do procedimento administrativo
supramencionado.
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Inicialmente, ao compulsd-las, apurou-se a
contratacdo de empréstimo por parte da Fundacdo Hospitalar de Saude,
motivo pelo qual a Promotoria realizou consulta a respeito no Centro de
Apoio ministerial correspondente.

Por meio da Informacdo de Auditoria n°.
006/23, encaminhada a esta Promotoria de Justica, verificou-se que (mov.
05):

“1. Em 20/12/2022, o Conselho Diretor da Fundacdo deliberou por
unanimidade pela aprovacdo de confratacdo de empréstimo junto &
Caixa Econémica Federal no valor bruto de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e
quinhentos mil reais), com tarifa no valor de R$ 17.500,00 (dezessete mil e
quinhentos reais), taxa de juros de 0,89% a.m. (oitenta e nove centésimos
por cento ao més), prazo de pagamento de 60 (sessenta) meses, com
parcelas iniciando em R$ 79.472,72 (setenta e nove mil e quatrocentos e
setenta e dois reais e setenta e dois centavos) e finalizando em R$ 70.898,38
(setenta mil e oitocentos e noventa e oito reais e trinta e oito centavos),
tendo como garantia valores recebiveis do SUS. Do valor do referido
empréstimo, a quantia de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) deveria ser
destinada d compra de titulo de capitalizacdo, junto & Caixa Econdémica
Federal.

2. Além das condicdes acima, a Fundacdo deveria cumprir as seguintes
‘contrapartidas’ para obter o empréstimo: a) na data da assinatura do
contrato, efetuar uma aplicacdo financeira no valor de R$ 99.400,00
(noventa e nove mil e quatrocentos reais), com recursos proprios; b)
transferir as operacdes de folha de pagamento para a Caixa, com custo
de R$ 0,99 (noventa e nove centavos) por crédito; c) ter domicilio total do
SUS com a Caixa; d) transferir o domicilio das operacdes com cartdo de
crédito e débito para a Caixa; e) contratar seguro de vida dos funciondrios,
com parcelas a partirde R$ 2.100,00 (dois mil e cemreais); e f) pagar tarifa
de R$ 2,50 (dois reais e cinquenta centavos) por TED efetuada.

3. A aprovacdo pelo Conselho para a contratacdo deste empréstimo
junto & Caixa foi para pagamento do 13° saldrio dos colaboradores da
Fundacdo, bem como de fornecedores e saldo residual de pagamentos
médicos em atraso, além de fazer caixa para a folha de pagamento do
més de janeiro de 2023 e para cobertura de déficits projetados até o més
de fevereiro de 2023.
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4. H4 noticia de que, em dezembro de 2022, a Fundacdo teria contratado
empréstimo  junto & Cooperativa de Credito UNIPRIME (valor n&o
informado) para pagamento do 13° saldrio dos empregados, com juros
(taxa ndo informada) maiores do que o aprovado para contratagcdo junto
a Caixa.

5. HA noticia também de que em janeiro de 2023 teria sido confratado
outro empréstimo junto & Caixa (valor e condi¢cdes ndo informadas), para
quitagcdo do empréstimo junto & UNIPRIME e manutencdo das afividades
da Fundacdo até o més de marco de 2023.

6. Ndo hd noticia de aprovacdo pelo Conselho Diretor para a contratacdéo
do empréstimo junto & UNIPRIME, o qual teve como propdsito um dos
objetivos do empréstimo aprovado em 20/12/2023 para ser contratado
junto & Caixa Econdmica Federal (pagamento do 13° saldrio)™.

Apds a instauracdo deste procedimento
administrativo, foi realizada a auditoria no local, a qual concluiv que a
fundacdo se encontrava em estado de insolvéncia, situagdo que se
arrastava hé vdrios anos (Relatdrio de mov. 25), bem como que, caso
ndo houvesse, imediatamente, consideravel incremento das receitas,
seja de origem publica ou particular, e/ou a reducdo drastica dos custos
e despesas, neste caso, possivelmente em detrimento da qualidade ou
da extensdo dos servicos prestados, a continuidade das atividades da
Fundacdo Hospitalar de Saude poderia ser inviabilizada a qualquer
momento, em prejuizo ao cumprimento de suas finalidades estatutdrias.

Na sequéncia, a Fundacdo apresentou
resposta acerca do panorama da instituicdo, histérico, E execucdo dos
servicos do SUS, destacando que o problema ndo seria falta de recursos
da fundacdo, mas sim a falta de repasses, e que a superagdo do déficit
para cumprir as finalidades estatudrias dependeriam exclusivamente do
poder publico municipal.

Ventilou ainda sobre a incrementacdo de
receitas e prestou esclarecimentos em relacdo aos financiamentos
realizados pela instituicdo.

Na oportunidade, juntou atas de reunides
realizadas no més de outubro (mov. 45).
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Aliado a isto, o Ministério PUblico registrou o
atendimento n°. 0036.23.005754-3, no qual noficiou-se que a Fundacdo
emitiu oficio circular explicando a situacdo financeira do Hospital, bem
Ccomo que a pessoa juridica ndo conseguiria arcar com o pagamento do
13° saldrio dos funciondrios.

Diante dessas informacdes, instaurou-se a
Noticia de Fato n°. 0036.23.005783-2, qual foi arquivada, tendo em vista
que a apuracdo dos fatos ndo dizia respeito a matéria de competéncia
desta Promotoria de Justica.

Diante dessa situacdo, bem como da
importancia da Fundacdo para a populacdo da cidade e da regido,
esta Promotoria de Justica solicitou cooperacdo técnica ao CAOP com
relacdo as atas supra, bem como as prestacdoes de contas dos anos-base
2021 e 2022, e da situacdo de insolvéncia e a auséncia ou mora dos
repasses municipais.

Sobreveio resposta do CAOP, ventilando
que, no que diz respeito as prestacdes de contas dos anos base de 2021-
2022, o 6rgdo informou que ndo hd dbice quanto & aprovacdo, visto que
estdo aptas para tanto, bem como que a aprovacdo ndo impede o
acompanhamento e investigacdo do estado de insolvéncia.

Ademais, quanto a situacdo de insolvéncia,
entendeu o CAOP que ndo hd evidéncias de md gestdo por parte dos
dirigentes da Fundag¢do que exija a tomada de providéncias repressivas
na drea do terceiro setor, destacando-se que o Unico indicativo de
iregularidade por parte dos gestores na administracdo financeira seria o
empréstimo realizado junto a Cooperativa UNIPRIME, o qual foi quitado
em fevereiro de 2023, sem prévia autorizacdo do Conselho Diretor (mov.
a1:1)s

Outrossim, em justificativa, a Fundacdo
afirmou que a operacdo foi realizada de forma excepcional, ante a
situacdo emergencial da FUNDHOSPAR, uma vez que esta ndo contava
com recursos suficientes para o pagamento do 13° saldrio dos
funciondrios da Instituicdo, esclarecendo que os valores foram utilizados
exclusivamente para esta finalidade.
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Ademais, garantiu que o Conselho Diretor
estava ciente do cendrio e dos impactos, positivos ou negativos, em
contrair o empréstimo, até mesmo porque o Presidente do Conselho foi
um dos avalistas da operacdo.

Verificou-se, ainda, que as medidas
necessarias a execucdo dos convénios estdo sendo tomadas, com o fito
de exigir o pagamento e atualizar os valores das verbas repassadas, o
que demonstra, em tese, a boa gestdo administrativa pelos membros da
Fundacdo.

Por fim, denota-se que a Fundacdo ja esta
inserida na Programa Impulso, bem como que tem fomentado atividades
que visam captar receitas e reduzir custos, a fim de melhorar a salude
financeira da Fundacdo, além de empreender melhorias no espaco para
melhor atender a populacdo, tanto no hospital, quanto no espaco da
didlise.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

A atribuicdo do Ministério PUblico na drea
Fundacdes decorre, no nivel constitucional, das disposicdes dos artigos
127, caput, e 129, caput, inciso I, que incumbem a instituicdo a defesa
dos interesses sociais e do patrimdnio social, bem como, no nivel
infraconstitucional, na disciplina inserta no Cédigo Civil, em especial as
contidas nos artigos 66 a 69, com as alteracdes empreendidas pela Lei n®.
13.151/2015.

Além do mais, o artigo 58 da Resolucdo n°.
2434/2002 dispde sobre as atas que devem ser escrituradas e registradas
no Registro Civil das Pessoas Juridicas, quando forem tratados temas
importante para a vida da entidade funcional.
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No caso, verifica-se que as atas n° 009/2022,
n° 011/2022, n° 012/2022, n° 001/2023, n° 002/2023, n° 003/2023, € n°
004/2023 tratam-se de reunides atinentes, em especial, & saude
financeira da fundacdo, e a ata n® 005/2023, se trata da Eleicdo da Nova
Diretoria Executiva do Conselho Diretor - Biénio 2023/2025, realizada no
dia 28/03/2023, temas de relevé@ncia para a atividade fundacional, em
especial as reunides que versaram sobre a aquisicdo de empréstimos.

Nesse contexto, € importante salientar que,
em que pese o empréstimo junto a Cooperativa UNIPRIME sem a prévia
aprovacdo do Conselho Diretor possa ser verificado como uma
iregularidade, o tema foi fratado posteriormente durante a reunido
ordindria do Conselho Diretor da Fundacdo no dia 31/01/2023 (Ata de
Reunido n°. 002/2023, doc. 3, fls. 28/31, numeracdo em PDF).

Além do mais, como bem mencionado
pelo CAOP, é certo que o Conselho Diretor tinha ciéncia da situacdo,
mormente quando analisados os teores das atas referentes as reunides
anteriores, bem como que, quando da realizacdo do empréstimo, o
Presidente do Conselho foi um dos avalistas da operacdo, conforme
consta do Relatério n°. 015/2023 (numeracdo em PDF).

Nesse cendrio, a autorizacdo para o registro
das atas supras € medida de rigor.

Isso porque a regularidade formal prevista
nos artigos 15, 16 e 17 do Estatuto Social da Fundacdo foram respeitadas.
Veja-se:

SUBECAO XX
DAS REUNIONS

Artigo 15 . O Conselho Diretor se reunirda ordinariamente, por convocacio de seu
Prasidente, substituto legal ou ainda por, no minimo, 1/73 (um tergo) de seus Membros, na
Ultima terga-feira do més a cada més ou sempre que houver pauta para deliberaghio, em
primeirs convocacho com a presenca de pelo menos 1/3 (um tergo) dos Membros do Conselho
Diretor @ nAo havendo qudrum em primeira convocaglo, a reunilio Instalar-se-a4, am segunda

convocacho, meia hora apds, com qualquer numero.

Pardgrafto Unlco: A convocacho da reunifio far-se-é& através de corresponddncia (por
meilo postal e/ou digital) « eaditain afixados na sede da Fundaglo, sempre com

anteceddncia minima de 10 (dez) dias corridos

Artigo 16 — As deliberaghes o eleigdes do Conselho Diretor serfio tomadas por maloria
simples, salvo nos casos de alteragho estatutaria, que deverd respeitar o disposto no artigo 19

© de extingfio da Fundagiio

Paragrafo Primelro: Havendo consenso, as «leigtaes @ deliberagbes poderfio ser

realizadas através de aclamacho
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Artigo 17 — As reunides, resolugdes e deliberagbes do Conselho Diretor serao registrédaﬁem

v
atas digitadas e impressas em apartado, assinadas por todos os presentes no encerramento, d=
reunido.

Paragrafo Primeiro: Paragrafo Primeiro: As atas do Conselho Diretor serdo levadas a

registro, no Registro Civil das Pessoas Juridicas, quando contiverem matéria de interesse

de terceiros ou quando versarem sobre aspectos relevantes para o andamento dastug/ )

atividades da Fundagdo. (Resolugdo MP 2434/2002, art. 58). J 15
74

Paragrafo Segundo: A cada 50 (cinquenta) atas do Conselho Diretor registradas,

providenciar-se-a o seu encadernamento (capa dura) e, livro préprio, com Termo de

Abertura e de Encerramento.

Paragrafo Segundo: O voto é pessoal, ndo sendo admitido o voto por procuragao.

Paragrafo Terceiro: O suplente tera direito de votar se ndo estiver presente o
respectivo titular,

Ainda, verifica-se que a Eleicdo respeitou a
formalidade prevista nos artigos 22 a 33 do Estatuto Social da Fundacdo
(mov. 55).

I1l. CONCLUSAO

Nessa foada, delibera-se o seguinte:

1. a ndo oposigcdo ao registro das Atas n°. 009/2022, n° 011/2022, n°
012/2022, n°001/2023, n° 002/2023, n° 003/2023, n° 004/2023, e n°. 005/2023,
caso ainda ndo o tenham;

2. determina-se que as 03 vias de cada uma das atas sejam remetidas &
Fundacdo FUNDHOSPAR para registro, caso ainda ndo tenham sido;
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3. a expedicdo de oficio ao CAOP das Fundacdes e do Terceiro Setor, a
fim de comunicar a presente autorizagdo, para fins de regularizac&o do
banco de dados.

4. apds, observadas as cautelas necessdrias, arquive-se, intimando-se os
interessados.

Cianorte, ASSINADO E DATADO DIGITALMENTE.

Assinado de forma digital por JOSE
PAULO MONTESINO GOMES DA
SILVA:34447639807

Dados: 2024.02.22 09:45:54 -03'00'

JOSE PAULO MONTESINO GOMES DA SILVA
Promotor de Justica





